Контрольно-счетная палата МО «Нерюнгринский район»

ЗАКЛЮЧЕНИЕ 

по результатам финансово-экономической экспертизы проекта

Постановления Нерюнгринской районной администрации «Об утверждении муниципальной программы «Социально-культурная деятельность учреждений культуры Нерюнгринского района на 2017-2021 годы»
20 февраля  2017 года








№ 12
1. Основание для проведения экспертизы: Федеральный закон от 07.02.2011 № 6-ФЗ "Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований", п. 7 раздел 8.1 статьи 8  Положения о  Контрольно-счетной палате МО «Нерюнгринский район».

2. Цель экспертизы: Целью экспертизы проекта муниципальной программы являются:

оценка финансово-экономических обоснований на предмет внесения изменений в муниципальную программу «Социально-культурная деятельность учреждений культуры Нерюнгринского района на 2017-2021 годы».

3. Предмет экспертизы: проект постановления Нерюнгринской районной администрации «О внесении изменений в постановление Нерюнгринской районной администрации от «Об утверждении муниципальной программы «Социально-культурная деятельность учреждений культуры Нерюнгринского района на 2017-2021 годы», материалы и документы финансово-экономических обоснований указанного проекта в части, касающейся расходных обязательств муниципального образования «Нерюнгринский район».
При проведении экспертизы и подготовки заключения использованы следующие представленные документы:

- проект  постановления Нерюнгринской районной администрации «Об утверждении муниципальной программы «Социально-культурная деятельность учреждений культуры Нерюнгринского района на 2017-2021 годы» с листом согласования;
- пояснительная записка к проекту постановления;

- Заключение УЭР и МЗ от 21.07.2016 г. № 39;
- Заключение Управления финансов Нерюнгринской районной администрации от 29.08.2016 г.
- заключение юридического отдела  Нерюнгринской  районной  администрации от 02.08.2016 г. № 03-23/43;

- заключение Комиссии по противодействию коррупции в  муниципальном образовании «Нерюнгринский район» от 01.08.2016 г. № 03-24/92.

Финансово-экономическая экспертиза проекта проведена с учетом Порядка разработки, утверждения и реализации муниципальных программ муниципального образования «Нерюнгринский район», утвержденного постановлением Нерюнгринской районной администрации от 02.04.2015 г. № 696 «Об утверждении Порядка разработки, утверждения и реализации муниципальных программ муниципального образования «Нерюнгринский район» (далее – Порядок № 696), в соответствии со статьей 179 Бюджетного кодекса РФ.

В ходе проведения проверки также учтены следующие нормативные акты:

- Федеральный закон от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»;

- Федеральный закон от 09.10.1992 № 3612-1 «Основы законодательства Российской Федерации о культуре», 
- Федеральный закон от 29.12.1994 № 77-ФЗ «Об обязательном экземпляре документов», 
- Федеральный закон от 29.12.1994 № 78-ФЗ «О библиотечном деле», 
- Федеральный закон от 12.01.1996 № 7-ФЗ «О некоммерческих организациях», 
- Федеральный закон от 25.06.2002 № 73-Ф3 «Об объектах культурного наследия (памятниках истории и культуры) народов Российской Федерации», 
- Федеральный закон от 29.12.2012 № 273-Ф3 «Об образовании в Российской Федерации», 
- Постановление Нерюнгринской районной администрации от 27.05.2014 № 1268 "Об утверждении Методики проведения оценки эффективности реализации муниципальных целевых программ муниципального образования "Нерюнгринский район".

Представленный проект Программы разработан Муниципальным казенным учреждением «Управление культуры и искусства Нерюнгринского района». 

Содержание разделов проекта программы в полной мере соответствуют требованиям Порядка.

Проект муниципальной программы содержит: 

1. Паспорт муниципальной программы.

2. Нормативно-правовое обеспечение.

3. Характеристика текущей ситуации.

4. Цели и задачи муниципальной программы.

5. Система программных мероприятий.

6. Ресурсное обеспечение программы.

7. Ожидаемые результаты и перечень целевых индикаторов и показателей программы.

8. Оценка эффективности, социально-экономических и экологических последствий от реализации программы.

9. Организация управления программой и контроль за ходом ее реализации.


Направления программы соответствуют Федеральному Закону от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации».


Основной целью Программы является : развитие культурного и духовного потенциала Нерюнгринского района.


Достижение указанной цели будет достигаться путем решения следующих поставленных задач:

- развитие дополнительного образования детей в сфере культуры в муниципальных образовательных учреждениях дополнительного образования детей Нерюнгринского района;
- организация и проведение культурно-массовых мероприятий;

- сохранение и развитие духовного и культурного наследия населения Нерюнгринского районная;
- повышение уровня библиотечного обслуживания населения Нерюнгринского района, пополнение библиотечных фондов и обеспечение их сохранности.

Источники и объемы финансирования.


На реализацию программных мероприятий запланировано выделение денежных средств: из бюджета МО «Нерюнгринский район» в сумме 977 780,9 тыс. руб., в том числе:

2017 год – 202 615,8 тыс. руб., 2018 год – 192 308,4 тыс. руб., 2019 год – 193 306,8 тыс. руб., 2020 год – 193354,2 тыс. руб., 2021 год – 196 375,7 тыс. руб.;
за счет средств от переданных полномочий в сумме 70 053,7 тыс. рублей, в том числе:  2017 год – 14 276,9 тыс. руб., 2018 год – 13878,4 тыс. руб., 2019 год – 13612,7 тыс. руб., 2020 год – 13 606,1 тыс. руб., 2021 год – 14 679,6 тыс. руб.;

за счет внебюджетных источников в сумме 26 660,9 тыс. рублей, в том числе 2017 год – 4 871,4 тыс. руб., 2018 год – 5 116,9 тыс. руб., 2019 год – 5 329,9 тыс. руб., 2020 год – 5 553,6 тыс. руб., 2021 год – 5 789,1 тыс. руб.;


В результате проведения финансово-экономического анализа установлено:


1. В соответствии с пунктом 2.5 Порядка разработки, утверждения и реализации муниципальных программ муниципального образования «Нерюнгринский район» (далее – Порядок), муниципальные программы разрабатываются в соответствии с программой социально-экономического развития Нерюнгринского района. Необходимо отметить, что срок действия Программы социально-экономического развития Нерюнгринского района истекает в 2016 году. Дальнейшая разработка программы не предусмотрена. Постановлением Нерюнгринской районной администрации от 29.09.2014 № 2555 «Об утверждении прогноза социально-экономического развития Нерюнгринского района на 2015-2019 годы» утверждены основные параметры прогноза социально-экономического развития Нерюнгринского района до 2019 года. Прогноз социально-экономического развития на 2020-2021 год отсутствует.  Данный факт не позволяет должным образом определить соответствие разработанного проекта муниципальной программы основным направлениям социально-экономического развития Нерюнгринского района.

2. Объем средств бюджета Нерюнгринского района, предусмотренный в Программе на  2017, 2018 годы не соответствует постановлению Нерюнгринской районной администрации от 12.11.2015 года № 1933 «О проекте среднесрочного финансового плана муниципального образования «Нерюнгринский район» на 2016-2018 годы».


3. В нарушение подпункта 7 пункта 2.5 Порядка № 696 программа не содержит целевых индикаторов, совпадающих с индикаторами, указанными в Постановлении Правительства РФ от 17.12. 2012  № 1317 "О мерах по реализации Указа Президента Российской Федерации от 28.04.2008 № 607 "Об оценке эффективности деятельности органов местного самоуправления городских округов и муниципальных районов" и подпункта "и" пункта 2 Указа Президента Российской Федерации от 07.05.2012 № 601 "Об основных направлениях совершенствования системы государственного управления".



4. В нарушение подпункта 8 пункта 2.5 Порядка № 696 раздел 8 проекта муниципальной программы не содержит методики расчета показателей, необходимых для анализа и оценки конкретных результатов выполнения программы, эффективности расходования средств бюджета, эффективности реализации программных мероприятий, предусмотренных Постановлением Нерюнгринской районной администрации от 27.05.2014 № 1268 "Об утверждении Методики проведения оценки эффективности реализации муниципальных целевых программ муниципального образования "Нерюнгринский район".
 
5. В нарушение подпункта 7 пункта 2.5 Порядка № 696  раздел 7 муниципальной программы не содержит методики расчета целевых индикаторов муниципальной программы. Данная методика отражена в разделе 8 проекта муниципальной программы.


6. В таблице 3 раздела 7 муниципальной программы «Ожидаемые результаты и перечень целевых индикаторов и показателей программы» в столбце «Результат реализации» необходимо исключить слова «увеличение на __%».


7. В Приложении № 2 к муниципальной программе индикатор в п. 2 отражен нарастающим итогом. При этом, в порядке расчета данного индикатора предусмотрены значения текущего периода.


8. В Приложении № 1 «Система программных мероприятий муниципальной программы» по Направлению № 3 Мероприятие № 1 предусмотрен значительный рост объема финансирования на мероприятия по укреплению материально-технической базы муниципальных учреждений. При этом, индикатор в п. 3 Приложения № 2 остается неизменным на протяжении всего периода действия муниципальной программы и составляет 8,5%.  


9. Объем финансирования, отраженный в Приложении 3 «Перечень объектов, требующих расходов на текущий ремонт , финансируемых в рамках муниципальной программы «Социально-культурная деятельность учреждений культуры Нерюнгринского района на 2017-2021 годы» не соответствует объему финансирования, отраженному в программных мероприятиях.
 


10. Отсутствует подпрограмма «Развитие и модернизация отрасли». При этом, предусмотрено финансирование предметов длительного пользования и дорогостоящего оборудования, проведение капитальных ремонтов соответствующих абзацу 4 пункта 1.3 Порядка № 696. 

11. Объем средств на проведение текущих и капитальных ремонтов в предоставленных сметных расчетах не соответствует объему финансирования отраженному в программных мероприятиях. 


12. Не по всем расходам на текущий и капитальный ремонты предоставлено финансово-экономическое обоснование (расчеты). 


13. Необходимо предоставить обоснование расходов на укрепление материально-технической базы, в том числе – приобретение двух канонов стоимостью 150,0 тыс. рублей, сервера стоимостью 250 тыс. рублей, музыкальных инструментов и т.д.


14. Необходимо отметить, что основным документом, являющимся основанием для финансирования муниципальных учреждений в рамках муниципальной программы является муниципальное задание. При этом, индикаторы муниципальной программы не увязаны с индикаторами, отраженными в муниципальных заданиях. Так, например, в муниципальном задании НБУК НЦБС на 2018 год предусмотрено снижение таких показателей как: количество пользователей, количество посещений, количество книговыдач. Индикатор № 1 подпрограммы № 4, отражающий долю населения, пользующуюся библиотечным обслуживанием в муниципальной программе, предусматривает увеличение.

15. Отсутствует обоснование индикатора № 5 подпрограммы № 4 «Количество изданных дайджестов и брошюр». Индикатор на протяжении всего периода действия программы остается неизменным, что говорит об отсутствии социально-экономического эффекта, отдельное программное мероприятие по нему не предусмотрено.  

Рассмотрев предоставленный проект  постановления Нерюнгринской районной администрации «Об утверждении муниципальной программы «Социально-культурная деятельность учреждений культуры Нерюнгринского района на 2012-2016 годы», Контрольно-счетная палата МО «Нерюнгринский район» считает необходимым  устранить  замечания, предоставить необходимые финансово-экономические обоснования.
Председатель








Контрольно-счетной палаты                 




   
МО «Нерюнгринский район» 






Ю.С. Гнилицкая






